RegioneLombardia .
IL CONSIGLIO Movimento 5 Stelle

INTERROGAZIONE
a risposta scritta

Al Signor Presidente
del Consiglio regionale
Egr. dr. Alessandro Fermi

OGGETTO: Affidamento del servizio di realizzazione dell'aggiornamento e |'estensione della
mappatura delle coperture in cemento-amianto in Lombardia.

Il sottoscritto consigliere
PREMESSO CHE

In sede di discussione dell’”Assestamento al Bilancio 2018-2020” , & stato approvato
I'emendamento n. 22, proposto dal Gruppo Movimento 5 Stellefinalizzato a mettere a
disposizione risorse finanziarie (€ 400.000) per la realizzazione - da parte di ARPA- di una
mappatura delle coperture in cemento-amianto presenti nel territorio regionale.

PRESO ATTO CHE

E’ stata aperta la procedura, su piattaforma SINTEL, per I’Affidamento del servizio di realizzazione
dell'aggiornamento e I'estensione della mappatura delle coperture in cemento-amianto in
Lombardia, con data di inizio per la ricezione delle offerte: 5/3/2019 e data di fine ricezione
offerte: 12/4/2019 e valore economico di 321.000,00 €.

Il disciplinare prevede:

Realizzare una nuova mappatura delle coperture in cemento-amianto tramite apposite riprese
aeree con sensore iperspettrale;

Integrare ed aggiornare le quattro mappature delle coperture in cemento-amianto realizzate in
passato sul territorio della Regione Lombardia mediante telerilevamento aereo con scanner
iperspettrale MIVIS da ARPA Lombardia e da altri soggetti;

Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio servizi analoghi e con esito positivo ad
almeno 3 (tre) Enti/Azienda pubblica o privata;

Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio almeno n. 1 esperienza di utilizzo di un
sensore iperspettrale o multispettrale aviotrasportato in attivita di monitoraggio ambientale o
territoriale.

(http://www.sintel.regione.lombardia.it/eprocdata/auctionDetail xhtml?id=108176460)

VALUTATO CHE

Secondo segnalazioni ricevute in merito al disciplinare del bando in oggetto, vi sarebbero alcune
criticita legate alla tecnica di mappatura scelta. La gara, infatti, € impostata unicamente su una
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sola tecnica di Mappatura (sensore iperspettrale) limitando il bando ad una sola tecnica di
rilevamento e percio rendendo possibile la partecipazione ad un numero piu limitato di aziende ed
escludendo a priori altre tecniche presenti sul mercato, in possibile contrasto e violazione dei
principi di libera concorrenza e di apertura al mercato al pit ampio numero di operatori
economici.

CONSIDERATO CHE

Di fatto la possibilita di partecipazione si basa sul possesso del sensore iperspettrale e sulla resa,
nell’ultimo triennio, da parte del concorrente di servizi analoghi ma non cosi specifici, non
ammettendo tecnologie e attori con una comprovata esperienza sul territorio in Mappature con
performance riconosciute e validate da un significativo numero di enti e regioni. Cosi procedendo
verrebbero quindi escluse, a priori, aziende in possesso di nuove tecnologie — magari start up —
che potrebbero essere all’avanguardia in questo campo ma non possiedono i requisiti di
comprovata esperienza sul territorio, con possibile violazione del principio del “favor
partecipationis” negli appalti pubblici.

CONSIDERATO INOLTRE CHE

E’ importante che la tecnologia utilizzata per mappatura delle coperture in cemento-amianto sia in
grado di rilevare anche coperture di piccole e medie dimensioni, al fine di ottenere un risultato
completo che permetta di integrare i censimenti delle ATS e dia una fotografia esaustiva dell’entita
del problema amianto sul territorio regionale. Il bando dovrebbe pertanto puntare a non
escludere a priori alcune tecnologie/metodologie da utilizzare ma focalizzarsi sulla performance e
sul risultato da ottenere.

RITENUTO CHE

La realizzazione dell'aggiornamento e I'estensione della mappatura delle coperture in cemento-
amianto in Lombardia sia assolutamente prioritario per la salvaguardia del territorio e della salute
e debba essere realizzata nel migliore dei modi, con efficacia ed economicita per la Pubblica
Amministrazione al fine di fornire un servizio ottimale ai cittadini. In tale ottica sarebbe pertanto
opportuno avere un bando che permetta la massima partecipazione e contempli la pit ampia
platea di attori concorrenti, e pertanto possa essere esteso anche a quelle aziende in possesso di
tecnologie innovative.
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INTERROGA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE, LA GIUNTA REGIONALE E GLI ASSESSORI
COMPETENTI PER CONOSCERE:

Quali siano le motivazioni tecniche che hanno portato, nella predisposizione del bando, a
prevedere apposite riprese aeree con sensore iperspettrale escludendo altre tipologie di
rilevamento;

Se Regione Lombardia non ritenga restrittivo porre un requisito cosi stringente in un bando
pubblico;

Se si ha una stima di quante aziende siano in possesso della tecnologia esplicitamente richiesta per
la partecipazione al bando e dunque se sia possibile una stima della platea dei possibili
concorrenti;

Per quali motivi non siano stati previsti requisiti in merito al dettaglio della mappatura, quale ad
esempio la necessita di essere in grado di rilevare anche le aree con coperture di cemento-
amianto di medio-piccole dimensioni (inferiori a 100 mq);

Se a fronte della criticita evidenziate non sia opportuno ritirare in autotutela il bando di gara al
fine di permettere una piti ampia partecipazione allo stesso.

Milano, 19 marzo 2019

Il consigliere regionale

Marco Degli Angeli
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