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IL CONSIGLIO

Movimento 5 Stelle

Egregio Signor

dr. Raffaele Cattaneo
Presidente Consiglio Regionale
SEDE

INTERROGAZIONE CON RISPOSTA IMMEDIATA IN AULA
ART. 115 DEL REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO REGIONALE

OGGETTO: “Personale sanitario della Fondazione Maugeri di Pavia e monitoraggio
del sistema sanitario”

I sottoscritti consiglieri regionali

Premesso che

 Attualmente alla Fondazione Maugeri lavorano 3817 dipendenti, di cui 1590 occupati in
Provincia di Pavia.

e Ai primi di Luglio la Fondazione Maugeri ha comunicato a lavoratori e sindacati
I'approvazione di una delibera del CDA che avrebbe comportato, a partire dal mese di
Ottobre, il passaggio per tutti i lavoratori dal contratto del settore pubblico al contratto
del settore privato, con conseguenti tagli ai salari e ai diritti acquisiti. L’entita di tali tagli
ammonterebbe a circa 21 milioni di euro I'anno.

Le criticita presenti nei bilanci di FSM derivano principalmente dalla gestione finanziaria
della Fondazione nonché dalle vicende giudiziarie che I’hanno coinvolta, e non dalla
gestione ordinaria delle attivita delle strutture sanitarie, come evidenziato sia
dall'interrogazione gia depositata dal M5S sia dall'intervento della Consigliera Nanni in
Commissione Sanita durante le due audizioni che hanno coinvolto le sigle sindacali e i
vertici di FSM.

La Commissione Sanita ha richiesto all'unanimita a FSM di revocare la delibera del CDA
concernente il passaggio dei contratti dal settore pubblico a quello privato, come primo
atto concreto propedeutico all’apertura di un confronto fra le parti sociali e le Istituzioni
con la finalita di individuare percorsi alternativi di risanamento del bilancio di FSM;
sempre la Commissione Sanita ha richiesto agli Assessori competenti di monitorare
attentamente [‘evolversi del caso FSM e i successivi appuntamenti finalizzati alla
concertazione di alternative possibili al risanamento dei bilanci.

A seguito degli scandali giudiziari che hanno coinvolto alcuni IRCCS lombardi Regione
Lombardia ha emanato la Deliberazione N° IX / 3856 della Giunta di Regione Lombardia
del 25/07/2012; tale Delibera ha fra le proprie finalita la creazione di un meccanismo di
monitoraggio delle erogazioni finanziarie di cui beneficiano le strutture del sistema
sanitario lombardo, sistema di monitoraggio e trasparenza affidato principalmente alle
ASL, con la possibilita per le ASL di avvalersi del supporto e della consulenza degli uffici
regionali per esaminare, conseguentemente formulando eventuali osservazioni e
richieste, i bilanci consolidati, i bilanci delle singole strutture e le certificazioni del
bilancio, o in loro sostituzione la relazione del Collegio dei revisori, documenti che entro
febbraio di ogni anno tutti gli Istituti o enti che ricevono finanziamenti da Regione
nell'ambito sanitario superiori a 800.000 euro devono depositare presso |’ASL
competente.
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Premesso inoltre che

Solo dal 2011 FSM redige annualmente bilanci conformi alle direttive dell’Ordine
nazionale dei commercialisti, e deposita annualmente, anche se in alcuni anni in via
derogatoria rispetto ai termini di legge, i propri bilanci, corredati dalla relazione del
Collegio dei revisori, presso le ASL lombarde competenti;

Gia il bilancio 2011 di FSM presentava notevoli criticita relative all’assottigliarsi del
patrimonio, con una perdita superiore ai 90 milioni di euro, derivanti fra I'altro da una
rilevantissima svalutazione del patrimonio sia immobiliare che mobiliare;

Nonostante I'indice EBITDA calcolato nei bilanci sia positivo, e indichi quindi una
redditivita significativa dell’attivita sanitaria di FSM, la parte dei bilanci relativa agli oneri
finanziari e patrimoniali segnala ulteriori deterioramenti e criticita negli anni 2012 e
2013, criticitd peraltro segnalate puntualmente dal Collegio dei revisori nonché dalle
relazioni annesse ai bilanci annuali;

La certificazione del bilancio 2013 redatta dalla societa Pricewaterhouse non esprime
giudizi circa la “continuita aziendale” per gli anni successivi, segnalando di conseguenza
che la “continuita aziendale” di FSM potrebbe gia nel breve periodo essere compromessa
se dovesse peggiorare ulteriormente lo stato patrimoniale;

Le ASL competenti sono tenute a monitorare le erogazioni al sistema sanitario,
verificando e monitorando “la regolarita della continuita gestionale e finanziaria a
garanzia della solidita e dell'affidabilitda della struttura e dell’eventuale gruppo”
(Deliberazione N° IX / 3856 della Giunta di Regione Lombardia del 25/07/2012); la
medesima Delibera affida alle ASL il compito, con la possibilita di avvalersi del supporto e
consulenza degli uffici regionali, di formulare osservazioni |a dove, nell’esame dei bilanci
annuali e delle relazioni richieste dalla Legge, riscontrino delle criticita; gli Enti a cui le
osservazioni vengono inviate devono rispondere esaurientemente alle osservazioni
avanzate dalle ASL competenti al fine di poter rinnovare i Contratti con Regione
Lombardia (la Deliberazione n. 4606 del 28/12/2012 integra la precedente Deliberazione
con criteri derogatori ma comunque vincolanti circa la trasmissione dei bilanci);
Nell’esercizio delle funzioni di monitoraggio delle strutture del sistema sanitario, che si
espleta anche tramite |'esame dei bilanci consolidati e delle relazioni e certificazioni
attinenti nonché tramite la facolta di sottoporre osservazioni con carattere vincolante ai
fini del rinnovo dei Contratti, le ASL competenti, nonostante i bilanci di FSM
evidenziassero fin dal 2011 forti criticita riguardanti la fragilita del patrimonio, non hanno
formulato osservazioni né richiamato I'attenzione di Regione Lombardia sul deteriorarsi
della situazione patrimoniale di FSM;

INTERROGANO IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA ROBERTO MARONI E
L’ASSESSORE ALLA SANITA’ MARIO MANTOVANI PER CONOSCERE:

Se intenda adoperare tutti gli strumenti a disposizione della Giunta e di Regione Lombardia
per assicurare la continuita aziendale di FSM, tenendo conto che le criticita di bilancio non
derivano dalla gestione aziendale bensi da quella finanziaria ed & quindi sulla gestione
finanziaria che & necessario incidere per ottenere un risanamento strutturale dei bilanci;
tale intervento ottempererebbe alle indicazioni della Commissione Sanita, che ha richiesto
che gli Assessori competenti monitorino la situazione di FSM per assicurare un percorso
partecipato e trasparente fra parti sociali, FSM, Istituzioni, al fine di individuare le possibili

alternative e strade percorribili per il risanamento dei bilanci di ESM stessa. CE,(
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